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Eesti Elektritoostuse Liidu ettepanekud Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise
siisteemi (EL ETS) iilevaatamise algatuse Eesti seisukohtade osas

Vabariigi Valitsus kinnitas 10. septembril 2026 Eesti seisukohad Euroopa Komisjoni ELi
heitkogustega kauplemise silisteemi (EL HKS) reformi ettepanekute kohta. Seisukohad esitati
edasi arutamiseks ja analiilisimiseks Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjonile, kelle
iilesanne on kujundada Riigikogu seisukoht ning anda valitsusele mandaat Eesti positsioonide
kaitsmiseks Euroopa Liidu labirddkimistel.

Liit peab Eesti seisukohtade iildist suunda varasemast oluliselt paremaks, eelkdige Euroopa
toostuse  konkurentsivdime, tehnoloogiate tegeliku  kéttesaadavuse, silisinikuhinna
prognoositavuse ning litkmesriikide erinevate l&htepositsioonide arvestamisel. Samas tuleb
moista vajadust teatud detailide osas tugevamalt ja selgemalt Eesti seisukoht konkretiseerida
lahtudes rahvuslikest huvidest, et labiradkimised oleksid tulemuslikumad, sest nendest soltub
otseselt Eesti majanduse areng ja iihiskonna heaolu tulevikus. Ka teiste liitkmesriikidega
labirddkimistel {ihtsete positsioonide loomisel on teatud seisukohtade konkretiseerimisest kasu.

Kéesolevaga soovime juhtida tihelepanu eelkdige nendele kiisimustele, kus Eesti seisukohti
tuleks Riigikogu ELAK menetluses Liidu hinnangul selgemalt tipsustada voi tugevdada. Koige
olulisemad neist puudutavad tasuta eraldatavate iihikute tulevikku, siisinikuhinna
stabiliseerimist, rahvusvaheliste heitkoguse iihikute rahastamist ning reformi tegelike
majandusmdjude hindamist. Valitsuses heakskiidetud seisukohad, selle positiivsed asjaolud ja
kriitika neile on esitatud alljargnevalt.

1. EL HKSIi heitkoguse iilempiir ja ithikute vihendamise trajektoor

Eesti seisukoht. Eesti toetab EL HKSis iihikute vdhendamisel laugemat ja sujuvamat
trajektoori, mis arvestab heitevihenduse tehnoloogiate tegeliku kéttesaadavusega ja
majandusliku tasuvusega. HKSi sektorites aeglasemat heite vdhendamist ei tohiks
kompenseerida suuremate kohustustega teistes sektorites.

Positiivne. Eesti seisukoht, et heitkoguse iihikute véhendamise tempo peab ldhtuma

heitevihenduse tehnoloogiate tegelikust kittesaadavusest ja majanduslikust tasuvusest, on
pohjendatud. Liiga kiire iihikute pakkumise vihendamine olukorras, kus ettevotetel puuduvad
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reaalsed voimalused heidet samas tempos vdhendada, tooks kaasa siisinikuhinna ja ettevotete
kulude kasvu, mis toob paljudel juhtudel kaasa tootmise sulgemise Euroopas.

Kriitika. Eesti positsioon seob kiill {ihikute vihendamise tempo tehnoloogiate kittesaadavuse
ja majandusliku tasuvusega, kuid ei {itle selgelt, mis peab juhtuma juhul, kui need eeldused ei
realiseeru. Liidu hinnangul ei tohiks ETS vidhendada heidet Euroopas tootmise vihenemise voi
tootmise EList vdljaviimise kaudu. Kui vajalik dekarboniseerimise tehnoloogia puudub voi
selle rakendamine ei ole majanduslikult jatkusuutlik, tuleb heite viihendamise trajektoori
muuta veel laugemaks ja vajadusel vihendada ka heitevihendamise eesmérki. See
pohimaote tuleks Eesti positsioonis selgelt vilja oelda.

2. EL HKSi iihikuhind ja turustabiilsusreserv

Eesti seisukoht. Eesti leiab, et Komisjoni pakutud muudatused ei taga piisavat kaitset
tthikuhinna jérsu tdusu vastu ning toetab selget ja automaatset hinnastabiliseerimise
mehhanismi, mis voimaldaks teatud hinnaldvendi liletamisel tuua turule tdiendavaid tihikuid.

Positiivne. Toetame Eesti seisukohta, et praegune siisteem ja Komisjoni ettepanek ei anna
piisavat kaitset iihikuhinna jarskude tousude vastu. Kehtiva direktiivi artikli 29a
sekkumisldavend on sedavord korge, et mehhanism ei pruugi ka véga olulise hinnatdusu korral
rakenduda. Seetdttu on pohjendatud Eesti ettepanek muuta hinnatdusule reageerimine
automaatseks ja prognoositavaks.

Kriitika. Komisjoni pakutud turustabiilsusreservi muudatused ei lahenda korge iihikuhinna
riski, sest need ei loo ETS1-le toimivat hinnapdhist kaitsemehhanismi. On raskesti pohjendatav,
miks ETS2 puhul on ette ndhtud selge hinnapdhine sekkumismehhanism, kuid Euroopa
toostuse konkurentsivoimet otseselt mojutavas ETS1-s samavidirne kaitse puudub. Eesti peaks
noudma ETS1-le automaatset ja piisavalt tugevat hinnastabiliseerimise mehhanismi, mis
rakenduks enne, kui siisinikuhind hakkab podhjustama konkurentsivoime kaotust,
tootmise vihenemist voi siisinikuleket.

3. Tasuta eraldatavad iihikud ja siisinikulekke véltimine

Eesti seisukoht. Eesti saab tingimuslikult toetada tasuta iihikute eraldamise sidumist
kohustuslike heiteviahenduse investeeringutega, kuid leiab, et erand peab sdilima sektoritele ja
kiitistele, kus heite vihendamine ei ole tehnoloogiate ebakiipsuse, vajaliku taristu puudumise
vOi investeeringute majandusliku mittetasuvuse tottu realistlik. Samuti tuleb arvestada juba
tehtud heitevdhenduse investeeringuid. Konkreetse lahendusena teeb Eesti ettepaneku luua
tdiendav erandikategooria raskesti vihendatava heitega kiitistele.

Positiivne. Liit toetab Eesti seisukohta, et tasuta eraldamise pohifunktsioon on siisinikulekke
véltimine ning selle sidumisel heitevihenduse investeeringutega tuleb arvestada tehnoloogiate
tegelikku kéattesaadavust, investeeringute majanduslikku jétkusuutlikkust, taristu olemasolu ja
juba tehtud investeeringuid.
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Kriitika. Eesti ettepanek luua tdiendav erand raskesti vdhendatava heitega kdiitistele on
pdhjendatud, kuid erandi kriteeriumid peavad olema selged ja objektiivsed. Tasuta eraldamine
peab saama jitkuda juhul, kui ettevottel puudub tehnoloogiliselt teostatav ja majanduslikult
jatkusuutlik voimalus ndutud investeeringut teha ning ettevote on reaalselt avatud
siisinikulekke riskile.

Oluline on viltida olukorda, kus tasuta eraldamise kaotamine sunnib ettevOtet tootmist
vihendama voi I10petama iiksnes pdhjusel, et majanduslikult jitkusuutlik heitevdhenduse
tehnoloogia puudub. Kui vastava toote jérele piisib Euroopas noudlus, ei vihenda Euroopa
tootmise sulgemine ei kauba tarbimist ega globaalset heidet, vaid asendab Euroopa
toodangu impordiga kolmandatest riikidest. Sellist tulemust ei saa késitada eduka heite
vihendamisena.

Seetottu voiks Eesti positsiooni tugevdada pohimottega, et tasuta eraldamise tingimuslikkuse
hindamisel tuleb arvestada tehnoloogia tegelikku Kkittesaadavust, investeeringu
majanduslikku jitkusuutlikkust, vajaliku taristu olemasolu, siisinikulekke riski ning
seda, kas Euroopa tootmise viihenemine tooks tegeliku heite vihenemise asemel kaasa
iiksnes tootmise ja heite iimberpaiknemise viljapoole ELi.

4. Tasuta eraldamise vordlusalused

Eesti seisukoht. Eesti soovib, et tasuta iihikute arvutamisel kasutatavaid vordlusaluseid
vihendataks vdimalikult aeglases tempos. Samuti peab nende uuendamise protsess olema
labipaistev ning arvestama regionaalsete eriparadega.

Positiivne. Liit toetab Eesti seisukohta, et vordlusaluste vihendamise tempo peab olema
realistlik ja nende kujundamise metoodika ldbipaistev, sest liiga kiire vdihendamine voib
norgendada siisinikulekke kaitset sektorites, kus heite kiire vdihendamise voimalused on
piiratud.

Kriitika. Eesti seisukohas kasutatud viide ,,regionaalsete eripdrade arvestamisele® jdab liiga
iildiseks. Seletuskirjast ei selgu piisavalt, milliseid Eesti v6i piirkonna eripirasid tuleks
arvesse votta, kuidas need méjutavad ettevotete tegelikku heitevihendamise voimekust
ning kuidas neid objektiivselt mo6ta. Kui tasuta lihikute arvutamise reegleid hakatakse
litkkmesriikide voi piitkondade kaupa erinevalt kohandama, voib siisteem muutuda
keerukamaks ja vdhendada ettevotete vordse kohtlemise pohimotet.

Seetdttu voiks Eesti positsiooni tdpsustada: regionaalseid eripdrasid tuleks arvestada ainult
juhul, kui on voimalik selgelt ndidata, et need mojutavad ettevotte voimalust heidet vihendada
ning ei sdltu ettevdtte enda valikutest. Uldise regionaalse erandi asemel peaks Eesti
nimetama konkreetsed objektiivsed asjaolud, mida ta soovib vordlusaluste kujundamisel
arvesse votta.
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5. Liikmesriikide enampakkumistulu ja uued ELi kesksed fondid

Eesti seisukoht. Eesti soovib siilitada litkmesriikidele vdimalikult suure ja prognoositava
enampakkumistulu ning otsustusvabaduse selle kasutamisel. Uute ELi kesksete
rahastamisvahendite vajadus ja rahastamine tuleb Eesti hinnangul pdhjalikult pohjendada.

Positiivne. Liit toetab Eesti eesmirki sdilitada vdimalikult suur osa enampakkumistulust
litkmesriikide késutuses. Komisjoni ettepaneku esialgsel hinnangul v3ib Eesti miiiidavate
ithikute kogus alates 2028. aastast vdheneda ligikaudu 23%, mistdttu on kiisimusel Eesti jaoks
oluline rahaline moju.

Liidu ettepanek: Uusi ELi keskseid rahastamisvahendeid tuleks luua iiksnes juhul, kui
nende lisandviéirtus vorreldes liikmesriikide enda rahakasutusega on selgelt toendatud.

6. Investeeringukiirendi

Eesti seisukoht. Eesti leiab, et investeeringukiirendi kavandatud maht on esimestel aastatel
liiga suur, eriti kui seda rahastatakse litkmesriikide enampakkumistulu arvelt. Toetatavate
investeeringute ring peaks olema lai, DNSH nduded ei tohiks vilistada raskesti vdhendatava
heitega sektoreid ning rahastusel peab olema tasakaalustatud geograafiline jaotus.

Positiivne. Liit toetab Eesti seisukohta, et investeeringukiirendi maht peab vastama tegelikult
ettevalmistatud projektide hulgale, toetuskdlblikkus peab ldhtuma investeeringu tegelikust
heitevihendusest ning DNSH nduded ei tohiks pdhjendamatult vélistada raskesti vdhendatava
heitega sektoreid.

Liidu ettepanek: Eesti peaks eriti tugevalt kaitsma viiksemate liikmesriikide tegelikku
ligipadsu vahenditele. Rahastamist ei tohiks jagada pohimaottel ,,kes ees, see mees* ning
vajadusel tuleks osa vahenditest liikmesriikide voi riikide rithmade jaoks reserveerida.

7. Moderniseerimisfond

Eesti seisukoht. Eesti toetab Moderniseerimisfondi jatkamist ja 75% ELi keskmisest SKPst
lahtuvat abikolblikkuse ldvendit, kuid soovib jaotusvOotmes senisest enam arvestada
litkkmesriikide varasemaid heiteviahendusi. Eesmirk on sdilitada Eesti meetmetele praegusega
vorreldav rahastamisosakaal.

Positiivne. Liit toetab Eesti eesmirki véltida olukorda, kus varasemad heitevihendused
vihendavad tulevikus Eesti ligipddsu Moderniseerimisfondile. Komisjoni ettepaneku jargi
viheneks Eesti osakaal fondis 1,62%-le vorreldes varasema 2,78% ja 2,1%-ga.

Liidu ettepanek: Eesti peaks libiraikimistel kaitsma jaotusvotit, mis arvestab seniseid

heitevihendusi ega vihenda seetottu Eesti voimalusi rahastada allesjainud, sageli
kallimaid heiteviahenduse investeeringuid.
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8. Siisiniku kogumine, kasutamine, siilitamine ja eemaldamine

Eesti seisukoht. Eesti toetab siisiniku kogumise, kasutamise, sidilitamise ja piisivate
stisinikueemalduste tehnoloogianeutraalset késitlemist. Geoloogilise sdilitamise kdrval peab
saama arvestada ka samavédrselt piisivat CO: sidumist toodetes ja protsessides ning siisteem
peab olema ligipddsetav ka geoloogilise sdilitamisvoimaluseta litkmesriikidele.

Positiivne. Liit toetab Eesti tehnoloogianeutraalset 1dhenemist ning seisukohta, et geoloogilise
sdilitamisvoimaluse puudumine ei tohi asetada Eesti ettevotteid halvemasse olukorda. Samuti
tuleb viltida ithe ja sama CO. eemaldamise kahekordset arvestamist.

Téiendav tihelepanek. Eesti positsiooni voiks tidiendada selgete reeglitega selle kohta,
millises ulatuses ja tingimustel voib fossiilset heidet katta siisinikueemaldustega, kuidas
toendatakse eemaldamise piisivust ning kellele jiab vastutus CO: hilisema atmosfairi
joudmise korral.

9. Rahvusvahelised heitkoguse iihikud

Eesti seisukoht. Eesti toetab kvaliteetsete rahvusvaheliselt kaubeldavate kasvuhoonegaaside
ithikute sidumist EL HKSiga, et suurendada siisteemi paindlikkust, kasutada kulutdhusamaid
heitevihendusvdimalusi véljaspool ELi ja pikendada EL HKSi toimimise trajektoori. Samal
ajal leiab Eesti, et rahvusvaheliste iihikute kasutamine ei tohi vdhendada liikmesriikide
enampakkumistulu. Eesti rohutab ka iihikute kvaliteedi, tdiendavuse ja topeltarvestuse
véltimise vajadust.

Positiivne. Liit toetab kvaliteetsete rahvusvaheliste {ihikute piiratud kasutamise voimalust, kui
need annavad tegeliku ja tdiendava kliimakasu ning sama heitevdhendust ei arvestata rohkem
kui tihe korra.

Kriitika. Eesti seisukoht vajab rahastamise kiisimuses tdpsustamist. Komisjoni ettepaneku
kohaselt rahastataks rahvusvaheliste iihikute ostmist EL HKSi iihikute miitigitulust. Sellisel
juhul ei ole vdimalik samaaegselt nduda, et rahvusvaheliste iihikute keskne ostmine ei
vidhendaks liitkmesriikide enampakkumistulu, kui ei méirata selgelt kindlaks muud
rahastamisallikat.

Eesti peaks seetottu oma positsioonis iiheselt mairatlema, kuidas rahvusvaheliste iihikute
ostmist peaks rahastama. Kui Eesti eesmérk on kaitsta litkmesriikide enampakkumistulu,
tuleks taotleda, et keskset ostumehhanismi rahastataks muudest ELi vahenditest voi
kujundataks siisteem selliselt, et rahvusvaheliste lihikute kasutamise kulu kannavad neid
kasutavad ettevotted. Vastasel juhul tuleb tunnistada, et keskse ostumehhanismi rahastamine
EL HKSi tihikute miitigist vihendab vihemalt mingis ulatuses liikmesriikidele jaévat tulu.
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10. Merendus

Eesti seisukoht. Eesti soovib viltida EL HKSi ja IMO vodimaliku globaalse meetme
topeltkoormust, lilkata vdiksemate laevade hdlmamise edasi kuni rahvusvahelise lahenduse
selgumiseni ning sdilitada Ld&dnemere jddolusid ja saarte piisilihendusi arvestavad erisused.

Positiivne. Toetame Eesti tdhelepanu vajadusele viltida EL HKSi ja vdoimaliku IMO globaalse
meetme topeltkoormust. Samuti on pdhjendatud Ladnemere jddolude, jadklassiga laevade ja
saarte piisiiihenduste eripidrade arvestamine. Merenduse osas on seletuskirjas tehtud ka ks
viaheseid selgelt kvantifitseeritud mojuhinnanguid: vdiksemate laevade ETSiga hdolmamine
suurendaks Eesti ettevotjate aastast ETSi kulu 73 eurose iihikuhinna juures ligikaudu 9,3
miljoni euro vorra.

Kriitika. Analiiiis piirdub valdavalt esmase kulumdjuga. Puudub hinnang sellele, kui palju
lisakulust kandub veohindadesse, kui palju vihendab ettevotete kasumlikkust, milline voib olla
moju Eesti ekspordi ja impordi konkurentsivdimele ning kas voib tekkida transpordi
iimberpaiknemine merelt maanteele.

11. Jidtmepoletuse lisamine EL. HKSi

Eesti seisukoht. Eesti leiab, et kui litkmesriigis rakendatakse jadgtmepdletusele juba samaviirse
mojuga keskkonnatasusid vdi muid hinnastamismeetmeid, peab olema vdimalik vabastada
vastavad kiitised EL HKSi kohustusest. Eesti soovib, et selline erand voiks vajadusel jitkuda
ka pérast 2035. aastat.

Positiivne. Liit toetab Eesti seisukohta. Eestis kehtivad jddtmete podletamisele juba
mérkimisviérsed tasud ning EL HKSi lisamine puudutaks vaid iihte olmejddtmete pdletamise
kaitist. Taiendav kliimamoju oleks tdendoliselt piiratud, samas kui lisakulu kanduks suuresti
kaugkiittetarbijatele.

Tiiendav tihelepanek. Eesti peaks labirddkimistel selgelt nditama, et olemasolevate riiklike
tasude kogumdju annab juba tugeva hinnasignaali jddtmete poletamise ja CO: heite
vahendamiseks. See tugevdaks argumenti, et tdiendav EL HKSi kohustus looks Eestis pigem
lisakulu kui mérkimisvéérset tdiendavat kliimamdju.

12. Eesti mojuanaliiiisi kvaliteet

ETL mdistab, et Komisjoni mahuka reformipaketi kohta Eesti seisukohtade kujundamiseks oli
aeg piiratud ning kodigi mdjude pdhjalik kvantitatiivne analiilis ei olnud selle aja jooksul
realistlik. Seletuskirjas on siiski piiiitud vélja tuua peamised mojutatud sektorid ja olulisemad
majanduslikud riskid.

Kriitika. Ajapuudus ei pdhjenda aga seda, et mitmeid majanduslikult {isna selgeid tagajargi
kirjeldatakse mdjuanaliiiisis liksnes ebaméddraste voimalustena. Seletuskiri margib néiteks, et
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liiga kiire kulusurve voib vihendada tootmist voi suurendada tootmise timberpaiknemise riski.
Samas tuuakse pdlevkividlitodstuse puhul vélja, et tasuta iihikute tingimuslikuks muutumise
korral viiks omahinna kasv sektori hinnangul selleni, et toodang ei oleks turul enam
konkurentsivoimeline ning samal ajal ei peeta siisiniku plilidmisse investeerimist ariliselt
moistlikuks.

Sellises olukorras ei ole enam piisav rddkida iiksnes konkurentsivime voimalikust
halvenemisest vOi tootmise vodimaliku vdhenemise riskist. Kui tootmine muutub
prognoositavate regulatiivsete kulude tottu majanduslikult konkurentsivoimetuks ja
ettevottel puudub realistlik tehnoloogiline voimalus seda viltida, on tootmise oluline
vihendamine voi lopetamine otsene ja ette nihtav majanduslik tagajarg. Selle tuvastamine
ei eelda tingimata mahukat majandusmudelit — osa mdjusid on voOimalik hinnata ka
olemasolevate tootmis-, heite-, hinna- ja ekspordiandmete pohjal.

Liidu hinnangul alahindab moéjuanaliiiisi praegune ettevaatlik sonastus mitmes olulises
kohas reformi tegelikku negatiivset moju Eesti majandusele. See ei ole ainult analiiiisi
vormiline puudus, sest kui mdju kirjeldatakse norgemana, kui see toeniioliselt tegelikult
on, voib ka Eesti libiriikimispositsioon kujuneda vajalikust norgemaks. Seetottu on
tegemist olulise siisteemse probleemiga.

Kokkuvote

Eesti Elektritoostuse Liidu hinnangul on Eesti seisukohad Komisjoni EL HKSi reformi
ettepanekute suhtes tervikuna hidsti suunatud ning arvestavad senisest enam tdOstuse
konkurentsivoime, tehnoloogiate tegeliku valmiduse ja liikmesriikide erinevate
lahtepositsioonidega.

Samas vajavad mitmed kiisimused tugevamat voi tdpsemat kasitlemist. Eelkdige ei tohiks tasuta
eraldamise tingimuslikkus viia tootmise vdhenemise voi limberpaiknemiseni olukorras, kus
majanduslikult jitkusuutlik heitevdhenduse lahendus puudub. Samuti vajab lahendamist
rahvusvaheliste heitkoguse tihikute rahastamise vastuolu: nende keskset ostmist ei ole voimalik
rahastada ~ HKSi  ihikute  miiligitulust,  vdhendamata  seejuures  litkmesriikide
enampakkumistulu.

Liit peab eriti probleemseks mdjuanaliiiisi vdhest reaalsust ja liigset ettevaatlikkust. Moistame
kvantitatiivse analiilisi koostamiseks olnud ajapiirangut, kuid majanduslikult selgeid tagajargi
ei tohiks seetdttu kasitleda iiksnes voimalike riskidena. Mdjude alahindamine ja sellega
mittearvestamine voib muuta ka Eesti 1dbirddkimispositsiooni vajalikust ndrgemaks.

Kokkuvaotlikult - EL. HKSi reform peab suunama heite vihendamist viisil, mis on

tehnoloogiliselt teostatav, majanduslikult jitkusuutlik ja siilitab Euroopa todostuse
konkurentsivoime ning tookohad.
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Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni huvi korral on Eesti Elektritodstuse Liit valmis
meie poolt esitatud ettepanekuid selgitama.

Lugupidamisega,

/allkirjastatud digitaalsena/
Tonis Vare

tegevjuht

+372 58 60 5357
tonis.vare@elektriliit.ee

www.elektriliit.ee
www.facebook.com/elektritoostuseliit

www.eurelectric.org

www.smagrinet.eu
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